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KẾ HOẠCH
Xây dựng mô hình “4+ về quản lý, giáo dục, giúp đỡ số người chấp hành 

xong án phạt tù, số người đặc xá về địa phương tái hòa nhập cộng đồng”

Thực hiện Nghị định số 49/2020/NĐ-CP ngày 17/4/2020 của Chính phủ quy 
định các biện pháp bảo đảm tái hoà nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong 
án phạt tù; về việc xây dựng mô hình tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp 
hành xong án phạt tù;

Thực hiện Kế hoạch số 01/KH-BCĐ ngày 19/01/2026 của Ban chỉ đạo thực hiện 
phong trào toàn dân bảo vệ ANTQ xã Đoàn Đào về Thực hiện phong trào toàn dân bảo vệ 
ANTQ năm 2026; Ủy ban nhân dân xã xây dựng kế hoạch xây dựng mô hình “4+ về 
quản lý, giáo dục, giúp đỡ số người chấp hành xong án phạt tù, số người đặc xá về 
địa phương tái hòa nhập cộng đồng” với nội dung như sau:

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU
1. Mục đích:

- Nâng cao nhận thức trách nhiệm của cấp ủy Đảng, chính quyền, các tổ chức 
chính trị xã hội, các ban ngành và quần chúng nhân dân về công tác xây dựng phong 
trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc, xây dựng mô hình gắn với nhiệm vụ chính trị 
xã hội, an ninh quốc phòng của địa phương. Tăng cường vai trò lãnh đạo của cấp uỷ 
Đảng, sự quản lý, điều hành của chính quyền địa phương về đường lối, chính sách 
của Đảng, pháp luật của Nhà nước đối với những người có quá khứ sai phạm, lầm 
lỗi đã chấp hành xong hình phạt tù về địa phương.

- Nâng cao tinh thần trách nhiệm, hiệu quả quản lý nhà nước về ANTT của cán 
bộ, chính quyền địa phương, tăng cường sự phối hợp chặt chẽ giữa cấp ủy, chính 
quyền, các ban ngành đoàn thể các khu dân cư với lực lượng Công an xã trong việc 
bảo đảm ANTT.

- Việc xây dựng và triển khai thực hiện mô hình “4+ về quản lý, giáo dục, 
giúp đỡ số người chấp hành xong án phạt tù, số người đặc xá về địa phương tái hòa 
nhập cộng đồng” nhằm huy động sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và 
quần chúng nhân dân trong công tác bảo đảm ANTT trên địa bàn xã và hoàn thành 
nhiệm vụ quản lý người chấp hành xong án phạt tù trở về địa phương bảo đảm hiệu 
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quả, tránh hình thức; cùng nhau chung tay giúp đỡ những người có quá khứ sai 
phạm với phương châm "xoá bỏ mặc cảm, không tự ti với bản thân" góp phần đảm 
bảo an ninh trật tự trên địa bàn.

2. Yêu cầu:
- Tuyên truyền, vận động, thuyết phục đến từng thành viên, từng gia đình có 

người thân chấp hành xong án phạt tù trở về địa phương cùng tham gia phối hợp 
quản lý, cảm hóa, giáo dục, giúp đỡ tại cộng đồng dân cư; làm chuyển biến về nhận 
thức, trách nhiệm của các ban ngành, đoàn thể, các tổ chức quần chúng và mỗi cá 
nhân về tầm quan trọng của công tác quản lý, cảm hóa, giáo dục, giúp đỡ đối với 
những người lầm lỡ, làm cho họ không còn khả năng, điều kiện tái phạm, trở thành 
công dân tốt, góp phần quan trọng trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm 
và tệ nạn xã hội; làm cho người có quá khứ lầm lỡ nhận thức được hành vi sai phạm 
của mình và quyết tâm sửa chữa, tự giác từ bỏ những hành vi sai phạm, chịu sự quản 
lý, giáo dục của quần chúng nhân dân để trở thành công dân tốt hòa nhập cộng đồng, tự 
giác tham gia tốt công tác giữ gìn an ninh trật tự tại địa phương; Thông qua mô hình này 
góp phần củng cố lực lượng nòng cốt ở cơ sở trong công tác vận động quần chúng tích 
cực tham gia phong trào ‘Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc”.

- Kế hoạch phải được triển khai cụ thể đến các cơ quan, ban ngành, đoàn thể, 
các chi bộ khu dân cư, tổ chức chính trị, xã hội, các tầng lớp nhân dân và quá trình 
thực hiện bảo đảm đúng chủ trương chính sách, pháp luật của Nhà nước và nguyện 
vọng chính đáng của nhân dân. Việc triển khai kế hoạch cần được lồng ghép với 
cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá”. Định kỳ sơ kết 
đánh giá kết quả thực hiện kịp thời động viên khen thưởng gương người tốt việc tốt 
nhân rộng mô hình.

II. NỘI DUNG, BIỆN PHÁP TIẾN HÀNH
1. Công tác tham mưu:

Tổ chức thực hiện trách nhiệm quy định tại Nghị định số 49/2020/NĐ-CP ngày 
17/4/2020 của Chính phủ quy định các biện pháp bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng 
đối với người chấp hành xong án phạt tù. Chú trọng việc chỉ đạo và phối hợp đồng 
bộ để phát huy lợi thế của từng địa bàn, từng đoàn thể, các cơ quan doanh nghiệp, 
người dân và gia đình người chấp hành xong án phạt tù tạo điều kiện thuận lợi nhất 
để họ có việc làm, có thu nhập nuôi sống bản thân, đóng góp cho xã hội; không còn 
thái độ mặc cảm, tự ti, ổn định cuộc sống, phòng ngừa tái phạm tội.
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Tham mưu chọn nhân sự cho Ban chỉ đạo, ban hành các văn bản: Quy chế hoạt 
động của Ban Chỉ đạo, của mô hình.

- Phối hợp với các ngành, đoàn thể, tổ dân phố rà soát, lập danh sách những 
người chấp hành xong án phạt tù, thi hành hình sự, người mắc tệ nạn xã hội trên địa 
bàn phường để phân công quản lý, giúp đỡ.

- Kết phối hợp với công chức Văn hóa - thông tin xã tuyên truyền về mục đích, 
ý nghĩa, nội dung của việc xây dựng mô hình. 

2. Công tác tuyên truyền, nhân rộng cá nhân tiêu biểu:
- Tổ chức tuyên truyền sâu rộng về nội dung mô hình tới các ban, ngành, đoàn 

thể, khu dân cư, cơ quan doanh nghiệp, trường học...để mọi người có nhận thức rõ 
ràng, sâu sắc về ý nghĩa, lợi ích của mô hình từ đó tự giác tham gia xây dựng mô 
hình. Qua đó, tạo được sự hưởng ứng, đồng tình trong quần chúng nhân dân, tham 
gia đóng góp tích cực cùng với Công an xã và các ban, ngành đoàn thể, tổ chức xã 
hội triển khai xây dựng thành công mô hình.

- Thông qua công tác tuyên truyền huy động mọi nguồn lực giúp đỡ người chấp 
hành xong án phạt tù, thi hành hình sự, người mắc tệ nạn xã hội có cuộc sống ổn định.

- Tổ chức tuyên truyền, giáo dục cá nhân đối với từng loại đối tượng vi phạm 
pháp luật, nắm bắt tâm tư, nguyện vọng người chấp hành xong án phạt tù trở về địa 
phương, định hướng cho người chấp hành xong án phạt tù trở về địa phương về 
công ăn, việc làm giúp người chấp hành xong án phạt tù trở về địa phương sớm tái 
hoà nhập cộng đồng, sống có ích cho gia đình, cho xã hội.

- Làm tốt công tác tuyên truyền, tạo chuyển biến nhận thức tư tưởng và hành 
động của những người có quá khứ phạm tội, giúp họ hoà nhập cộng đồng, tạo cho 
họ niềm tin vươn lên trong cuộc sống, đồng thời tạo mọi điều kiện trước mắt và lâu 
dài để họ có công ăn việc làm ổn định cuộc sống, làm người có ích cho xã hội.

3. Công tác áp dụng các biện pháp pháp luật, hành chính:
- Phối hợp phổ biến giáo dục pháp luật, các Chỉ thị, Nghị quyết của Trung 

ương, của cấp ủy Đảng, chính quyền tăng cường trách nhiệm của người đứng đầu, tổ 
chức, cơ quan, đơn vị về nhiệm vụ đảm bảo an ninh trật tự.

- Lực lượng Công an xã kết hợp với trưởng thôn thường xuyên kiểm tra đột 
xuất cư trú, định kỳ hàng tháng yêu cầu đối tượng lên Công an xã để tuyên truyền 
phổ biến pháp luật để đối tượng hiểu và nhận thức rõ về các chính sách của Đảng, 
Nhà nước của địa phương mình.
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4. Công tác phối hợp giữa các ban ngành, đoàn thể, các tổ chức chính trị 
xã hội, các cơ quan đơn vị, cá nhân về thực hiện nhiệm vụ:

- Các cơ quan, ban ngành, đoàn thể, các tổ chức xã hội có trách nhiệm: động 
viên, khuyến khích tạo cơ hội cho người chấp hành xong án phạt tù trở về địa 
phương có công ăn việc làm ổn định, nâng cao đời sống, chấp hành đường lối, chủ 
trương của Đảng, pháp luật của nhà nước trong công tác bảo đảm an ninh trật tự với 
các nhiệm vụ cụ thể:

+ Đào tạo nghề;
+ Giới thiệu việc làm, nhận vào cơ sở để làm việc;
+ Tín chấp vay vốn ưu đãi để sản xuất kinh doanh;
+ Bố trí địa điểm để sản xuất, kinh doanh;
- Các cơ quan, đoàn thể, tổ chức kinh tế, cá nhân thực hiện việc giúp đỡ tạo 

việc làm (chủ thể giúp đỡ).
- UBND xã giới thiệu việc làm, tạo điều kiện bố trí địa điểm sản xuất kinh 

doanh; xác nhận cho vay vốn ưu đãi để sản xuất kinh doanh.
+ Các tổ chức đoàn thể: Tạo điều kiện tín chấp vay vốn để sản xuất kinh doanh
+ Các tổ chức kinh tế: Tạo điều kiện giúp đỡ đào tạo nghề, bố trí chỗ làm việc
+ Cá nhân: Tạo điều kiện nhận vào cơ sở để dạy nghề, làm việc
+ Gia đình: Động viên, tạo điều kiện để họ lao động sản xuất, đứng tên vay vốn 

và cùng tham gia sản xuất kinh doanh.
+ Công an xã: Phối hợp với Uỷ ban MTTQ Việt Nam và các tổ chức, đoàn thể 

xã hội tham mưu cho Chủ tịch UBND xã phân công tổ chức cá nhân trực tiếp quản 
lý, giám sát, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù.

5. Vận động toàn dân tham gia quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành 
xong án phạt tù:

- Thành phần tham gia quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong án 
phạt tù.

+ Gia đình, dòng họ.
+ Các hộ gia đình lân cận.
+ Cán bộ cơ sở thôn.
+ Hội viên các tổ chức đoàn thể.
+ Các ban, ngành, tổ chức chính trị - xã hội xã các tổ chức kinh tế.
- Nội dung quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù.
+ Quản lý về cư trú, quan hệ xã hội, các biểu hiện vi phạm pháp luật.
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+ Giáo dục, động viên thực hiện nghĩa vụ công dân, nghĩa vụ của người chấp 
hành xong án phạt tù, chấp hành pháp luật và các quy định của địa phương, chịu sự 
quản lý của chính quyền. Tích cực lao động, ổn định cuộc sống, tái hòa nhập cộng đồng.

+ Giúp đỡ tạo việc làm, có thu nhập nuôi sống bản thân, đóng góp cho gia đình 
và xã hội; cấp CCCD, đăng ký hộ khẩu, xác nhận đề nghị xóa án tích.

6. Huy động sức mạnh của Đảng viên, nhân dân ưu tú tham gia:
- Cùng Công an xã và các ban ngành, đoàn thể, lực lượng Đảng viên, nhân dân 

ưu tú trên địa bàn tích cực tuyên truyền, động viên thăm hỏi, nắm bắt tâm tư nguyện 
vọng của từng đối tượng kịp thời giải quyết khó khăn, vướng mắc trong cuộc sống.

- Với sự vào cuộc mạnh mẽ của đảng viên và nhân dân ưu tú trên địa bàn đã 
chủ động phát hiện các trường hợp khó khăn, có nguy cơ, khả năng hoạt động phạm 
tội và từ đó đề xuất tham mưu với tổ công tác để chủ động phòng ngừa không để 
xảy ra hành vi vi phạm pháp luật.

7. Chuẩn bị kinh phí, cơ sở vật chất:
Kinh phí để phục vụ cho hoạt động mô hình và phong trào được trích từ quỹ an 

ninh trật tự do doanh nghiệp và nhân dân tự nguyện đóng góp, hỗ trợ của UBND xã 
và các nguồn hợp pháp khác.

8. Công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện hoạt động:
 - Trong quá trình thực hiện: đơn vị được phân công giáo dục, giúp đỡ báo cáo 

thường xuyên kết quả thực hiện nhiệm vụ trong công tác triển khai xây dựng mô 
hình về ban chỉ đạo.

  - Hàng tháng, Ban chỉ đạo tổ chức họp rút kinh nghiệm, đánh giá kết quả thực 
hiện mô hình, từ đó đề ra các biện pháp, giải pháp tiếp tục thực hiện mô hình. Cuối 
năm, Ban chỉ đạo mô hình tổ chức tổng kết, đánh giá kết qủa, biểu dương khen 
thưởng kịp thời những tập thể cá nhân có thành tích tiêu biểu trong việc thực hiện 
Kế hoạch mô hình và báo cáo cấp trên. Đồng thời xây dựng phương hướng tổ chức 
nhân rộng mô hình trên địa bàn.

9. Nội dung thực hiện:
9.1 Giai đoạn 1.

- Quyết định thành lập Ban Chỉ Đạo (BCĐ) xây dựng mô hình “4+ về quản 
lý, giáo dục, giúp đỡ số người chấp hành xong án phạt tù, số người đặc xá về địa 
phương tái hòa nhập cộng đồng” gọi tắt là BCĐ mô hình. Thành phần tham gia 
BCĐ mô hình gồm: Chủ tịch UBND xã làm Trưởng ban; Trưởng Công an xã làm 
Phó Ban thường trực; Chủ tịch ủy ban Mặt trận Tổ quốc xã làm phó ban; các ủy 
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viên gồm cán bộ văn phòng, Đội trưởng đội tự quản; công chức tài chính- kế toán; 
công chức tư pháp; công chức văn hóa; chỉ huy trưởng quân sự; các ông (bà) là 
trưởng thôn. Tham gia ủy viên BCĐ gồm: Chủ tịch Hội phụ nữ, Chủ tịch Hội Nông 
dân, Chủ tịch Hội Cựu chiến binh, Bí thư Đoàn thanh niên.

- Ban chỉ đạo mô hình họp phân công trách nhiệm, giao nhiệm vụ cho từng thành 
viên; đề ra quy ước thực hiện mô hình; đôn đốc chỉ đạo thực hiện các nội dung đảm bảo 
tiến độ theo kế hoạch; kịp thời tập hợp, báo cáo các vấn đề tồn tại, vướng mắc để xin ý 
kiến chỉ đạo, hướng dẫn của cấp ủy và chuyên môn cấp trên. 

(Văn phòng HĐND và UBND xã phối hợp Công an xã giúp UBND xã thực hiện)
9.2 Giai đoạn 2.
- Công an xã làm nòng cốt có trách nhiệm tham mưu cho Ban chỉ đạo, đồng 

thời phối hợp với cán bộ tư pháp và trưởng thôn xây dựng “Quy chế hoạt động của 
mô hình. Tổ chức họp lấy ý kiến tham gia, hoàn thiện bản Quy chế báo cáo BCĐ 
thực hiện mô hình “4+ về quản lý, giáo dục, giúp đỡ số người chấp hành xong án 
phạt tù, số người đặc xá về địa phương tái hòa nhập cộng đồng”. Đồng thời tổ chức 
ký cam kết đến 100% các thôn.

- Cán bộ tư pháp, cán bộ văn hóa phối hợp với công an xã, các ngành chuẩn 
bị tài liệu, khẩu hiệu, phương tiện phục vụ cho công tác tuyên truyền tại các thôn, 
các cơ quan doanh nghiệp trên địa bàn.

- Lực lượng Công an xã xây dựng kế hoạch đấu tranh với tội phạm và tệ nạn 
xã hội, thực hiện tuần tra kiểm soát phòng ngừa tội phạm, quản lý tốt công tác quản 
lý lưu trú, tạm trú theo quy định của Luật cư trú, đặt hòm thư tố giác tội phạm ở các 
khu dân cư.

9.3 Giai đoạn 3.
Phát động nhân dân tố giác tội phạm và tệ nạn xã hội để phòng ngừa và tổ 

chức đấu tranh triệt phá.
(Công an xã chủ trì phối hợp với Đội tự quản và các khu dân cư thực hiện)

9.4 Tổ chức Hội nghị triển khai xây dựng mô hình.
UBND xã chỉ đạo tổ chức Hội nghị mô hình “4+ về quản lý, giáo dục, giúp 

đỡ số người chấp hành xong án phạt tù, số người đặc xá về địa phương tái hòa nhập 
cộng đồng”.

- Địa điểm: Hội trường UBND xã Đoàn Đào
- Thời gian: Trong tháng 11/2026.
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Văn phòng HĐND và UBND xã chủ trì phối hợp Công an xã xây dựng 
chương trình, nội dung tổ chức Hội nghị ra mắt mô hình đảm bảo trang trọng, gọn 
nhẹ, tiết kiệm.

Cán bộ tài chính căn cứ kế hoạch, dự trù kinh phí báo cáo lãnh đạo UBND xã 
những nội dung chi cần thiết để thực hiện kế hoạch có hiệu quả.

Văn phòng HĐND và UBND xã chịu trách nhiệm in, cấp phát tài liệu phục vụ 
cho Hội nghị và triển khai thực hiện Kế hoạch.

III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Căn cứ chức năng nhiệm vụ các ban, ngành, đoàn thể chủ động phối hợp 

thực hiện nội dung kế hoạch và nhiệm vụ được giao. Các thành viên Ban chỉ đạo 
căn cứ chức năng nhiệm vụ được phân công, tổ chức thực hiện đảm bảo tiến độ đề 
ra. Báo cáo kết quả về Ban chỉ đạo mô hình “4+ về quản lý, giáo dục, giúp đỡ số 
người chấp hành xong án phạt tù, số người đặc xá về địa phương tái hòa nhập cộng 
đồng” để tổng hợp báo cáo theo quy định.

2. Hàng quý Ban chỉ đạo mô hình tổ chức giao ban đánh giá tình hình, kết quả 
thực hiện và đề ra nội dung công việc tiếp theo.

Các đồng chí Bí thư chi bộ, Trưởng thôn báo cáo kết quả triển khai thực hiện mô 
hình và những thuận lợi, khó khăn gửi về Ban chỉ đạo mô hình (qua Công an xã) để 
tổng hợp báo cáo Đảng ủy, UBND xã và Công an tỉnh theo quy định.

3. Định kỳ 6 tháng, 01 năm tổ chức sơ kết, tổng kết, đánh giá kết quả thực 
hiện và đề ra phương hướng tiếp theo, kịp thời đề nghị biểu dương, khen thưởng 
những tập thể, cá nhân có thành tích xuất sắc trong thực hiện mô hình, đồng thời 
kiểm điểm, rút kinh nghiệm khắc phục những tồn tại hạn chế phát sinh trong quá 
trình thực hiện./.
Nơi nhận:
- Thường trực Đảng ủy, HĐND xã; 
- Lãnh đạo UBND xã;
- Các thành viên BCĐ xã;
- Công an xã;
- Văn phòng HĐND -UBND xã;
- Lưu: VT.

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Nguyễn Thị Vân Anh
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